L Whil s [ ey L]

R e

ey owm
it

m
&

PREFECTURA DE SANTA CRUZ
PROYECTO -~ BOL/32863

ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DE LAPREFECTURA DEL DEPARTAMENTO
DE SANTA CRUZ

INFORME DE AUDITORIA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006



- '
L]

PREFECTURA DE SANTA CRUZ

o

PROYECTO ~BOL/32863

ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DE LA PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO
DE SANTA CRUZ

CONTENIDO

Paginas
PARTE 1 RESUMEN EJECUTIVO

- Resumen ejecutivo 1-4

PARTEII INFORME COMBINADO DE GASTQS POR EL ANO
' TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

o

- Dictamen del auditor independiente
- Informe combinado de gastos
- Notas al informe combinado de gastos 3-6

| 3

PARTEIII ESTADO DE POSICION DE CAJA

- Informe del auditor independiente
- Estado de posicion de caja

| o QY

PARTEIV ESTADO DE ACTIVOS Y EQUIPCOS NO FUNGIBLES

- Informe del auditor independiente 1
o - Estado de activos y equipos no fungibles 2-5

( : PARTEYV INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
’ INMEDIATOS Y RESULTADOS OBTENIDOS

- Informe del auditor independiente sobre cumplimiento 1-2
- Evaluacion del cumplimiento de objetives inmediatos
y resultados obtenidos 3_6

PARTE VI INFORME DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
SOBRE EL CONTROL INTERNG

- Informe del auditor independiente sobre el control interno I-~2



Febwd ———

PREFECTURA DE SANTA CRUZ

s

PROYECTO - BOL/32863

ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DE LA PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO

rz " “E

g DE SANTA CRUZ,
|
f)
PARTE 1
RESUMEN EJECUTIVO



§ ] N Eaa
'.-,' N

TUDELA & TH CONSULTING GROUP S.R.L.
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RE’TERNATIONAL
SUMEN EJECUTIVO

La Paz, mayo 29, 2007

A los sefiores
VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA
Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
Presente.-

De nuestra consideracion:

Hemos examinado ¢l informe combinado de gastos del Proyecto BOL/32863, Asistencia
preparatoria para el fortalecimiento institucional de la Prefectura del Departamento de
Santa Cruz, ejecutado por la Prefectura del Departamento de Santa Cruz, por el afio
terminado el 31 de diciembre de 2006, sobre ¢l cual emitimos nuestra opinién en ¢l dia de la
fecha, que sc incluye en la Parie IT de esie informe. Como parte de nuestro examen, raalizamos
una revision al estado de posicion de caja, y al estado de activos y equipos no fungibles, un
seguimiento al cumplimiento de los objetivos inmediatos y resultados del Documento del
Proyecto y un estudio y revision del control interno, con la extensién que consideramos
necesaria; como lo requieren las normas internaciomales de auditorfa y los procedimientos

requeridos en el Manual de Programas y Proyectos establecido por ¢l Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD.

Procedimientos de auditoria

Los procedimientos de auditoria realizados tuvieron como objetivo fundamental obtener una
opinién sobre la razonabilidad del informe combinado de gastos del Proyecto BOL/32863, .
Asistencia preparatoria para el fortalecimiento institucional de la Prefectura del
Departamento de Santa Cruz, ejecutado por la Prefectura del Departamento de Santa Cruz
por el afio terminado el 31 de diciembre de 2006, de acuerdo con practicas contables establecidas
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, las que se mencionan en
la Nota 2 a) al informe combinado de gastos, asi como la verificacion de la razonabilidad del
estado de posicion de caja, dei estado de activos y equipos no fungibies, del cumplimiento de los
objetivos inmediatos y resultados del Documento del Proyecto v un estudio y revision del control
mterno,

Los procedimientos de auditoria bésicos realizados para la ejecucion del trabajo fueron los
siguientes:

- Verificamos la integridad y exactitud del registro contable de los gastos efcctuados
durante el periodo analizado.

- Analizamos el Documento del Proyecto.
- Examinamos los libros de contabilidad y presentacién de los informes financieros.
- Examinamos los anticipos recibidos y la posicién de caja al cierre del periodo.
- Analizamos los procedimientos administrativos y de control interno.
1

. Calle Heriberto Gutierrez 2391- La Pagz, Bolivia
Central Piloto 244-2188; Fax 244-4085; e-mail: tztudela@tztudela.com
www. tztudela.com
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Analizamos los procedimientos utilizados para la adquisicidn de bienes.

Analizamos los procedimientos utilizados para la contratacion de servicios.

Evaluamos ¢l cumplimiento de los contratos por parte de los proveedores, de los servicios
y bienes adquiridos.

Verificamos la exactitud del calculo de los gastos efectuados por concepto de viaticos de

acuerdo a normas, politicas y procedimientos que establece el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD.

Evaluamos la ejecucion del presupuesto del Proyecto.

Evaluamos la ejecucion y el cumplimiento del plan de trabajo del Proyecto,

Analizamos los Informes Semestrales de avance técnico,

Analizamos los Informes Anuales de Rendimiento,

Verificamos el estado de los bienes no fungibles mediante la visualizacion fisica de estos.
Verificamos que la utilizacién y el control de los activos y equipos no fungibles en.poder
del Proyecto, se haya efectuado de acuerdo con lo estipulado en el Documento del
Proyecto y el Manual de Programas y Proyectos del PNUD.

El alcance del trabajo consistid en la obtencién de la evidencia que consideramos suficiente para

"poder emitir nuestra opinion sobre el informe combinado de gastos. En todos los casos la

seleccidn de las muestras fue efectuada por métodos no estadisticos ¥ la extension de las pruebas
en cada caso, dependié de nuestras conclusiones sobre la evaluacion de los controles.

Resultados de la auditoria

Como resultado de nuestro examen, hemos llegado a las siguientes conclusiones:

1.

I

Informe combinado de gastos

Opinién sin calificacion. El informe combinado de gastos del Proyecto BOL/32863,
Asistencia preparatoria para el fortalecimiento institucional de la Prefectura del
Departamento de Santa Cruz ejecutado por la Prefectura del Departamento de Santa
Cruz, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, los gastos realizados por el
Proyecto durante el afio terminado €l 31 de diciembre de 2006, de acuerdo con las bases de
contabilidad establecidas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, las que se mencionan en la Nota 2 a) al informe combinado de gastos.

Estado de posicion de caja

Opinién sin calificacion. El estado de posicién de caja del Proyecto BOL/32863, Asistencia
preparatoria para el fortalecimiento institucional de Ja Prefectura del Departamento de
Santa Cruz ejecutado por la Prefectura del Departamento de Santa Cruz, al 31 de
diciembre de 2006, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, de acuerdo con
los requerimientos del Manual de Programas y Proyectos establecido por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.
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3. Estado de activos y equipos no fungibles

Opinion sin calificacion. El estado de activos y equipos no fungibles del Proyecto
BOL/32863, Asistencia preparatoria para el fortalecimiento institucional de la
Prefectura del Departamento de Santa Cruz ejecutado por la Prefectura del
Departamento de Santa Cruz, al 31 de diciembre de 2006, presenta razonablemente, en
todo aspecto importante respecto al saldo de] inventario del Proyecto que asciende a $us
350.163, de acuerde con los requerimientos del Manual de Programas y Proyectos
establecido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.

Cumplimiento de) objetivo inmediato y resultados del Documento del Proyecto

Durante la gestion 2006, el Proyecto ha dado cumplimiento parcial a la siguiente actividad:

Actividad 1.1

Apoyo a revisién de los documentos finales de! Ajuste del Plan Departamental de Desarrollo
Econdmico Social PDDES.

En nuestra opini6n, excepto por el cumplimiento parcial de la actividad mencionada
anteriormente, durante ¢l afio terminado el 31 de diciembre de 2006, el Proyecto
BOL/32863, Asistencia preparatoria para el fortalecimiento institucional de la
Prefectura del Departamento de Santa Cruz, ejecutado por la Prefectura del
Departamento de Santa Cruz, cumplié en todos sus aspectos materiales los objetivos
mmediatos y resultados obtenidos en base al Documento del Proyecto, suscrito en fecha 9 de
febrero de 2004.

Cumplimiento con las disposiciones administrativas, financiero — contables y de control
interno

Con relacién al cumplimiento de las disposiciones establecidas en los procedimientos
requeridos en el Manual de Programas y Proyectos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD, hemos evaluado el control interno y los procedimientos
administrativos financiero — contables. A continuacion, presentamos las conclusiones ‘més

relevantes:

- Operaciones y controles financieros

Los desemboisos se realizan al Proyecto bajo la modalidad de “Pago Directo”,
establecido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD.

Hemos verificado que los pagos directos realizados son validos y se encuentran
respaldados con documentacidn suficiente.
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INTERNATIONAL
DICTAMEN DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

A los sefiores ,

VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA

Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
La Paz — Bolivia
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TUDELA & TH CONSULTIN

Hemos examinado el informe combinado de gastos del Proyecto BOL/32863, Asistencia
preparatoria para el fortalecimiento institucional de la Prefectura del Departamento de
Santa Cruz, ejecutado por la Prefectura del Departamento de Santa Crugz, par el afio
terminado et 31 de diciembre de 2006, que se acompafia. El informe combinado de gastos es
responsabilidad de Ja Direccion del orgamsmo ejecutor. Nuestra responsabilidad es expresar una
opinion sobre el informe combinado de gastos basados en nuestra auditoria.

Efecluamos nuestro examen de acuerdo con normas internacionales de auditoria y el Manual de
Programas y Proyectos establecido por el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
— PNUD. Esas normas requieren que planifiguemos y ejeculemos la auditoria para obtener
razanable seguridad respecto a si et informe combinado de gaslos esta libre de presentaciones
mcorrectas significativas. Una auditoria incluye examinar, sobre una base de Prdgead LD
que suslenten los imporles y revelaciones en el informe combinado de gasios. Una audiioria
también incluye evaluar los principios de conlabilidad utilizados v las estimaciones significativas
hechas por 1a Direccidn del organismo ejecutor, asi como también evaluar la presentacion del
informe combinado de gastos en su conjunto. Consideramos que nuesiro examen proporciona una
base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, el informe combinado de gaslos antes mencionado presenta razonablemente,
en lodo aspecto significativo, los gasios realizados con fondos del Proyecto BOL/32863,
Asistencia preparatoria para el fortalecimiento institucional de Ja Prefectura del
Departamento de Santa Cruz, durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2006, de acuerdo
con las bases de contabilidad establecidas por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio — PNUD descritas en la Nota 2 a), al informe combinado de gastos.

Este informe, ha sido emitido solamente para informacién y uso del organismo ejecutor,
Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo — Ministerio de Planificacion
del Desarrollo y para cumplir con requerimientos del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo — PNUD y no deberé ser utilizado con ningiin otro propésito.

GROUP S.R.L.

-~

1lly Tudela Cornejo

1AT. PROF. C.AU.B. N° 2923

MAT. PROF. C.AU.LP. N° 387

La Paz, Bolivia
Mayo 29, 2007

Calle Heriberto Gutierrez 2391- La Paz. Bolivia
Central Piloto 244-2188; Fax 244-4085; e-mail: tztudela@tztudela.com
www, tztudela.com
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NOTA 1:

3
PREFECTURA DE SANTA CRUZ
PROYECTO - BOL/32863

ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DE LA PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO
DE SANTA CRUZ

NOTAS AL INFORME COMBINADO DE GASTOS
POR EL ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

El gobierno (2004) enfrenta el reto de recuperar la estabilidad institucional y la
confianza de la sociedad boliviana, para lo cual ha formulado un conjunto de

. Ty ; N N IAalema b N - |
medidag politiczs y econdmicas que delers Nevar adalones

En ese marco, se hace de la mayor importancia elevar la eficiencia en la gestion

prefectural y mejorar los niveles de gobernabilidad a nivel regional para poder

responder de manera efectiva a los problemas y conflictos que son particulares a
cada region.

De este modo, con base en la Ley N* 1654 de Descentralizacion Administrativa, la
Prefectura del Departamento de Santa Cruz (PDSC) se plantea la necesidad de
establecer una estrategia de corto plazo y alto impacto para mejorar los niveles de
gobernabilidad y la gestidn Prefectural del Departamento de Santa Cruz.

Cuatro son las dreas de mayor importancia en las cuales la PDSC considera que se
debe intervenur de manera inmediata: gobemabilidad, vision estratégica,
sostenibilidad financiera y gestion administrativa,

Esta asistencia preparatoria tiene por objeto apoyar a la Prefectura de Santa Cruz,
en algunos temas criticos asociados a la gobernabilidad y elaborar un documento
de proyecto de fortalecimiento institucional a 1z Prefectura de Santa Cruz, que

incorpore las areas de: gobernabilidad, vision estratégica, sostenibilidad financiera
y gestion administracva.

Las actividades principales se concentraran en los siguientes aspectos:
. Apoyar la creacion y funcionamiento de un sistema de alerta temprana que le

permita a la Prefectura de Santa Cruz reaccionar de manera oportuna y
eficiente a los diferentes conflictos que se presenten en el Departamento.
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Apoyo a los mecanismos de deliberacién departamental, especificamente al
Consejo  Departamental de Seguridad Ciudadana, Comisién Agraria

Departamental, Consejo  Departamental, de Competitividad y Consejo
Departamental de Turismo y Cultura.

Apoyo a la difusién y concertacion de la visidn estratégica del gobierno
Departamental (Estrategia Santa Cruz 2020)

Apoyo a los procesos de planificacidn y carta de navegacion.

Elaboracion de un documento proyecto aprobado por la Prefectura de Santa
Cruz y por su Consejo Departamental.

La responsabilidad de la ejecucion y administracién del proyecto estara a cargo de
ta Prefectura de Santa Cruz, para lo cual asignara un funcionario de su estructura
como coordinador del proyecto. El PNUD acompafiara su implementacién desde
una perspectiva de apoyo sustantivo y operativo.

PRACTICAS CONTABLES

i ctaboracion y presentacidn del informe combinado de gastos estan basadas
principalmente en las practicas contables establecidas por ¢l Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, las que fundamentalmente
establecen los siguientes criterios:

a)

b)

Base de contabilidad

El informe combinado de gastos del Proyecto por el afio terminado el 31
de diciembre de 2006, ha sido preparado sobre la base de efectivo. Por este
método de contabilidad, los gastos efectuados en el Proyecto se reconocen
cuando s¢ pagan. Esta es una base de contabilidad aceptable, diferente a
los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Por otra parte, estas bases contables requieren que se aplique al gasto del
periodo, el valor de las compras de los activos y equipos no fungibles y
que se prepare el estado financiero “informe combinado de gastos”
incorporando unicamente Jos gastos del periodo.

Tipo de cambio

Los gastos ciectuados en moneda nacional son convertidos a dolares
estadounidenses, considerando el tipo de cambio del délar estadounidense
de las Naciones Unidas vigente en las fechas en que se efectian dichas
transacciones.
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c) Activo no fungible

El valor del activo no fungible adquirido con fondos del Proyecto se

reconoce por su costo de adquisicion en la fecha de compra.

d) Gastos

La ejecucion de los gastos estd en directa relacion con el objetivo del

Proyecto.

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO ORIGINAL

El presupuesto original del Proyecto, tiene 10 revisiones, la ltima denominada
revision "k" de fecha 14 de junio de 2006 y tiene por objeto ampliar el plazo de
utilizacion de los fondos del DFID para el ajuste del Plan Departamental de
Desarrollo Econdémico Social - PDDES segtin requerimiento de la Prefectura del
Departamento de Santa Cruz PDSC, e incluir modificaciones en lineas
presupuestarias, que no implican incremento en el monto total.

La revision es la siguiente:

Revision "k"

2006 2005 2004 Total

Actividades Sus Sus Sus Sus
Ajustes PDDES Santa Cruz 21.535,74 82.070,26  46.360,00 149.966,00
Mecanismo de gobernabilidad 6.516,21 64.389.79 37.555,00 108.461,00
Seguridad ciudadana 515.874,40 - - 515.874,40
543.926,35 146.460,05 83.915,00 774,301 40

COMPOSICION DE LAS PRINCIPALES CUENTAS

La composicion de las cuentas mas significativas registradas en el informe
combinado de gastos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2008, es la

siguiente:

LOCAL CONSULTANTS - SHORT TERM - TECHNICAL - FUND 4000

Carlos Eduardo Zannier Claros
Nenad Matkovic Vranican
Jorge Antonio Mercado Telleria

Sus
1.697,25
1.207,50

644,00

3.548,75
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LOCAL CONSULTANTS - SHORT TERM - TECHNICAL - FUND 30000

Sus
i Maria lrene Poppe Lépez ;?99,88
Antonio Emesto Miranda Mclgar 2.545,50
Tf Alcjandro Carlos Zelaya Sanchez 178,25
E 5.323,63
7 .
i GRANTS TO INSTITUTION & OTHER BENEFITS - FUND 30000
Bus
] Hugo Aponte Hurtado 1.515,00
:;f Fenix Impresiones 1.456,63
Julio Cesar Peredo Flores 1.011,90
3 A Maria Irenc Poppe Lépez 1,38
(( 3.984,9]
% PRINTING AND PUBLICATIONS - FUND 30000
Sus
a Grafica Simmer 5.146,92
Copimagencs 2.101,89
3 Rene Moreno - Libreria y Papeleria 395,10
& Editorial Imprenta El Pais S.R.L. 176,75
Maria Irene Poppe Lépez 101,00
§ 7.921,66
ACQUISITION OF COMPUTER HARDWARE - FUND 30071
PR Datec Ltda. 413.364,70
i g Intercomex S.A. 2.066,71

415431,41

NOTA s: COMPROMISOS Y CONTINGENCIAS

Al 31 de diciembre de 2006, no se presentan COMpPIromisos y contingencias que
requieran ser reveladas en nota al informe combinado de gastos del Proyecto.

-t

NOTA 6: HECHOS POSTERIORES

1

No se han presentado, después del 31 de diciembre de 2006, hechos o
circunstancias de importancia relativa, que hubieran o pudiesen afectar el informe
combinado de gastos del Proyecto.
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PROYECTO - BOL/32863

ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DE LA PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO
DE SANTA CRUZ

PARTE III

ESTADO DE POSICION DE CAJA
AL 31 DE DICYEMBRE DE 2006
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TUDLELA & TH CONSULTING GROUP S.R.L.

Auditores y Consultores
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INTERNATIONAL
INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

A los sefiores
VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA
Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
L.a Paz — Bolivia

I. Hemos examinado el estado de posicién de caja del Proyecto BOL/32863, Asistencia
preparatoria para el fortalecimiento institucional de la Prefectura del Departamento de
Santa Cruz, ejecutado por la Prefectura del Departamento de Santa Cruz, al 3] de
diciembre de 2006, que se acompafia. Este estado es responsabilidad de la administracién del

Proyecto. Nuestra responsabilidad es expresar una opinidn sobre este estado financiero
basados en nuestra auditoria.

£

Efectuamos nuestro examen de acuerdo con normas internacionales de zuditoria y €] Manual
de Programas y Proyectos establecido por el Programa de Inr MNazioses Thiidas nare ol
Desarroiio-I'inU, e incluyd pruchas de la verificacién del saido exisienie, su coirecia
utilizacién y exposicidn y otros procedimientos de auditoria que consideramos necesarios
segun las circunstancias.

3. En nuestra opion, el estado de posicion de caja del Proyecto BOL/32863, Asistencia
preparatoria para el fortalecimiento institucional de la Prefectura del Departamento de
Santa Cruz, al 31 de diciembre de 2006, presenta razonablemente, en todo aspecto
significativo, de acuerdo con los requerimientos del Manual de Programas y Proyectos
establecido por €l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.

4. Este informe, ha sido emitido solamente para informacion y uso del organismo ejecutor,
Viceministeric de Inversién Puablica y Financiamiento Externo — Ministerio de
Planificacién del Desarrcllo y para cumplir con requerimientos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD y no debera ser utilizado con ningin otro
Droposito.

TUDELA & TH CONSULTING GROUP S.R.L.

Fic. Aud. Edgar Willy Tudela Comejo
MAT. PROF. C.AU.B. N° 2923
MA'T. PROF. C.AU.LP. N° 387

l.a Paz, Bolivia
Mayvo 29, 2007

Calle Heriberto Gutierrez 2391- La Paz, Bolivia
Central Piloto 244-2188; Fax 244-4085; e-mail: iziudela@tztudela.com
www. tztudela.com
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Estado de Posicion ¢e caja
al 31 de diciembyre de 2006

Country Office: Bolivia
Project title; Proyecto BOL/32863, Asistencia Preparaiorin para

de |n Preiectura de) Dcartamcnto de Sangg Cruz
Award ID: 32230

Signed by: signature Signed by: signature

Name: Name:
© Title: Naltonal Project Maunager Title: National Project Director
Date: Date:
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Date:
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PREFECTURA DE SANTA CRUZ
PROYECTO - BO1./32863
ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

DE LA PREFECTURA DEL, DEPARTAMENTO
DE SANTA CRUZ

PARTE IV

ESTADO DE ACTIVOS Y EQUIPOS NO FUNGIBLES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006
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TUDELA & TH CONSULTING GROUP S.R.L.

Auditores y Consultores

INTERNATIONAL
INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

A los sefiores

VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA

Y FINANCIAMIENTQO EXTERNO

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
la Paz - Bolivia

1.

!\J

Hemos examinado el estado de activos y equipos no fungibles del Proyecto BOL/32863,
Asistencia preparatoria para el fortalecimiento institucional de la Prefectura del
Departamento de Santa Cruz, ejecutado por la Prefectura del Departamento de Santa

» Que se acompafia. Este estado es responsabilidad de la

Cruz, al 31 de diciembre de 2006
Administracion del Proyecto. Nuestra responsabilidad es expresar una opinidn sobre este

estado basados en nuestra auditoria,

Efectuamos nuestro examen de acuerdo con normas internacionales de auditoria, y el
Manual de Programas y Proyectos establecidos por el'Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD, e incluyeron con base a pruebas selectivas, Ja verificacién de
la existencia, estado, utilizacién y control de dichos activos y otros procedimientos de
auditoria que consideramos necesarios segin las circunstancias,

En nuestra opinién el estado de activos y equipos no fungibles del Proyecto BOL/32863,
Asistenicia preparatoria para el fortalecimiento institucional de la Prefectura del
Departaniento de Santa Cruz, al 31 de diciembre de 2006, se presenta razonablemente, en
todo aspecto importante respecto al saldo del inventario del Proyecto que asciende a Sus
350.163, de acuerdo con los requerimientos del Manual de Programas y Proyectos
establecido por el Programa de Jas Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.,

Esie informe, ha sido emitido solamente para informacion y uso del orgamismo ejecutor,
Viceministerio de Inversion Pulblica y Financiamiento Externo — Ministeric de
Planificacidon del Desarrollo y para cumplir con requerimientos del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD y no deberi ser utilizado con ningun otro
proposito.

TUDELA & TH CONSULTING GROUP S.R.L.

Aud. Edgar
MAT. PROF. C.AU.B. N° 2923

illy Tudela Comejo

MAT. PROF. C.AU.LP. N° 387

La Paz, Bolivia
Mayo 29, 2007

Calle Heriberto Gutierrez 2391- La Paz, Bolivia
Central Piloto 244-2188; Fax 244-4085; e-mail: tztudela@tztudela.com
www. tztudela.com
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PREFECTURA DE SANTA CRUZ
PROYECTO - BOL/32863
ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

DE LA PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO
DE SANTA CRUZ

PARTE V

INEFQTME DE CUMPLIMIENTO DE 1L.OS OBJETIVOS
MV EDIATOS Y RESULTADOS GBTENIDOS
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TUDELA-& TH CONSULTING GROUP S.R.L.

Auditores y Consultores

L by
NEXTA
INTERNATIONAL

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE CUMPLIMIENTO

A los sefiores
VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA
Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLILO
La Paz — Bolivia

(8]

Hemos cxaminado el informe combinado de gastos del Proyecto BOL/32863, Asistencia
preparatoria para el fortalecimiento institucional de la Prefectura del Departamento
de Santa Cruz, ejecutado por la Prefectura del Departamento de Santa Cruz, por el afo
terminado el 31 de diciembre de 2006, sobre el cual hemos emitido nuestro dictamen en el
dia de la fecha, que se incluye en la Parte II de este informe. Como parte de nuestro examen,
realizamos una verificacion del cumplimiento de los objetivos inmediatos y resultados del
Documento del Proyecto. El detalle del seguimiento al cumplimiento del Documento del
Proyecto se encuentra listado adjunto a este informe.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con normas internacionales de auditoria y el
Manual de Programas y Proyectos establecido por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD, aplicables a la auditoria de cumplimiento. Dichas normas
requieren el debido planeamiento y ejecucion del examen para obtener una razonable
certidumbre de que €l Proyecto BOL/32863, Asistencia preparatoria para el
fortalecimiento institucional de la Prefectura del Departamento de Santa Cruz, ha dado
cumplimiento a los objetivos inmediatos y resultados del Documento del Proyecto. La
auditoria incluye el examen, a base de pruebas, de la evidencia apropiada. Consideramos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Por otra parte, el Proyecto ha dado cumplimiento parcial a la siguiente actividad:
Actividad 1.1
Apoyo a revision de los documentos finales del Ajuste del PDDES.

En nuestra opinion, excepto €l cumplimiento parcial de la actividad mencionada en el
parrafo 3 anterior, durante el afio terminado el 31 de diciembre de 2006, el Proyecto
BOL./32863, Asistencia preparatoria para el fortalecimiento institucional de la
Prefectura del Departamento de Santa Cruz, cumplié en todos sus aspectos materiales los
objetivos inmediatos y resultados obtenidos en base al Documento del Proyecto, suscrito en
fecha 9 de febrero de 2004.

I
Calle Heriberto Gutierrez 2391- La Paz, Bolivia

Central Piloto 244-2188; Fax 244-4083; e-mail: tztudela@tztudela.com
www. tztudela.com
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Este informe, ha sido emitido solamente para informacion y uso del organismo ejecutor,
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo — Ministerio do
Planificacién de Desarrollo y para cumplir con requerimientos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD y no debera ser utilizado con ningtn otro
proposito.
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PREFECTURA DE SANTA CRUZ
PROYECTO - BOL./32863

ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DE LA PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO
DE SANTA CRUZ

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
INMEDIATOS Y RESULTADOS OBTENIDOS
POR EL. ANO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006

OBJETIVO GENERAL

Esta asistencia preparatoria tiene por objeto apoyar a la Prefectura de Santa Cruz, en algunos
temas criticos asociados a la gobernabilidad y elaborar un documento de proyecto de
fortalecimiento institucional a la Prefectura de Santa Cruz que incorpore las areas de:
gobernabilidad, vision estratégica, sostenibilidad financiera y gestion administrativa.

Las actividades principales se concentraran en los siguientes aspectos:

1.

Apoyar la creacién y funcionamiento de un sistema de alerta temprana que le permita a la
Prefectura de Santa Cruz reaccionar de manera oportuna y eficiente a los diferentes
conflictos que se presenten en el Departamento.

Apoyo a los mecanismos de deliberacion departamental, especificamente al Consejo
Departamental de Seguridad Ciudadana, Comision Agraria Departamental, Consejo

Departamenizal, ae Compeiitividad y Consejo Departamental de Turismo y Cultura.

Apoyo 2 la difusién y concertacidn de la visién estratégica del gobierno’ Departamental
(Estrategia Santa Cruz 2020).

Apoyo a los procesos de planificacién y carta de navegacion.

Eleboracion de un documento proyecto aprobado por la Prefectura de Santa Cruz y por su
Consejo Departamental.
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Actividad 1.1
Apoyo a revision de los documentos finales del Ajuste del PDDES.

Cumplimiento

Se cumphé parcialmente. Los documentos del PDDES no fueron publicados ni presentados
oficialmente.

El PDDES fue elaborado con el proposito de ampliar el apoyo en el fortalecimiento de las
capacidades de la Prefectura de Santa Cruz en materia de planificacién territorial y sectorial.

En reunion sostenida en fecha 28 de marzo de 2006, la nueva administracion prefectural da a
conocer ias siguientes conclusiones:

1. La Prefectura reconoce como valido el contenido del documento del PDDES ajustado y de
sus documentos diagnostico sectoriales y planes regionales, resultado de un proceso
extensivo de consulta participativa a sectores y territorios en el Departamento de Santa Cruz.

o)

A través de la Unidad de Planificacion Estratégica e Inversion Publica (UPIP), la Prefectura
realiz6 adiciones al documento del PDDES ajustado, que deben reflejar el contexto y la
visién de la nueva administracion prefectural.

3. Para acompaifiar el proceso que realizara la UPIP, se acuerda la recontratacion temporal del
Coordinador Técnico del Proyecto de Ajuste del PDDES. El PNUD realizara los procesos
administrativos correspondientes y asi mismo continuard apoyando técnicamente hasta la
conclusidén del mismo.

En fecha 16 de marzo de 2006, en las instalaciones del Fondo Productivo Social, se llevd a cabo
el Taller seminario de Organizacidn y Planificacién a nivel departamental para establecer los
lineamientos basicos para la elaboracion del Plan de Desarrollo nacional 2006-2010, en el que se
acordd que los planes Departamentales de Desarrollo se articulen a los lineamientos del Plan de
Desarrollo Nacional para lo cual efectuaron talleres departamentales los dias 23 y 24 de marzo
de 2006.



[

TRE.

Y

.

a_ iii ﬁ- & i‘ = m i : ..Svii E:)- h. l..-fi - .‘ﬁ % FVEOX] [t ret]
RN

M e MG b

5

ADQUISICION SISTEMA DE COMUNICACION POLICIA

Actividad 2.1

Proceso de adquisicion e instalacion de un Sistema de Comunicacion troncalizado para la Policia
Departamental de Santa Cruz

Cumplimiento

Se cumphid. Se efectué una invitacidn por excepcidén a DATEC, con carta
BOL/04/002/32865/UNDP/PROY/4503 de fecha 25 de enero 2006, para lo cual se firma
contrato en fecha 27 de enero de 2006.

En fecha 22 de junio de 2006, Eurocom empresa contratista de Datec Ltda., ha procedido a
realizar la Entrega y Puesta en Marcha del Sistema Troncalizado Motorola, provisto en las
instalaciones del Palacio de Justicia y Comando Departamental de la Policia en Santa Cruz, de
acuerdo al siguiente detalle:

Lugar de
Descripcidn Marca Modelo Cantidad Instalacion
Consola de Control y Monitoreo
Consola de Control y Monitorco "8CHANEL Comando
DESKTOP CONSOLE(incluye cablcado ¥y L3 Departamental
4CCesorios). Motorola 179 1 Palicia
Softwarc ¢ intcrfaces para  Consola
(Programado manualmente por personal de Comando
Motorola. No incluye CD y no requicre Dcpartamental
licencia). Motorola S/IC 1 Policia
Comando
Departamental
Fuentes de poder. Astron RS12A 4 Policia
Equipos terminales
Equipos Handy sin  Pantalla PROS5550 Comando
800MHZ popular (incluye antena, cargador, Departamental
clip, manual de usuario). Motorola | LAH25UCC6GB3N 150 Policia
Equipos Handy con Pantalla PRO7550 3W Comando
800MHZ Preferred  (incluye aniena, Departamental
cargador, clip, manual de usuario). Motorela | LAH25UCH6GB66N 30 Policia
Equipos méviles XTL 1500 Mobile 35 Watt Comando
(incluye antena, soporte base, microfono, Departamental
gancho, manual de usuvario). Motorola M2BURS9PIN 50 Policia
Software ¢ interfaces para equipos Moviles y
Handies (Programade manualmente por Comando
personal de Motorola. No incluye CD y no Departe}mcnlal
requiere licencia). Motorota S/C 3 Policia
Comando
Departamental
Fuentes de Poder. Astron RSI2A 6 Policia
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Descripcidn

Marca

Modelo

Cantidad

Lugar de
Instalacién

Sistemas repetidores, Antenas, Accesorios

Repetidoras QUANTAR/QUANTRO
Intelligent  Repeater  (incluye 2 antenas,
cables, balerias, concctores, combinador,
multicoplador),

molorota

75365

Palacio de justicia

Implementiacidn general del sistema

Provision c¢ instalacion de Torre, Pararrayos,
Baliza, Caseta, Cables, Escalerillas,
Separadores, Tubos, Canaletas pasacable,
aisladores, mano de obra, programacidn y
pucsta en marcha.

Palacio dc justicia

Provision ¢ instalacién dec torre, cables,
cscalerillus, scparadores, tubos, canaletas
pasacable, aisladores, mano  de  obra,
programacion y puesta cn marcha.

SiIC

Comando
Departamental
Policia
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PREFECTURA DE SANTA CRUZ
PROYECTO - BOL/32863
ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

DE LA PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO
DE SANTA CRUZ

PARTE VI

INFORME DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
SOBRE EI. CONTROL INTERNO
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TUDELA & TH CONSULTING GROUP S.R.L.

Auditores y Consultores

INFORME DEL AUDITOR INDEPENDIENTE
SOBRE EL CONTROL INTERNO

A los sefiores
VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA
Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
La Paz — Bolivia

Hemos examinado el informe combinado de gastos del Proyecto BOL/32863, Asistencia
preparatoria para el fortalecimiento institucional de la Prefectura del Departamento de
Santa Cruz, ejecutado por la Prefectura del Departamento de Santa Cruz, por el afio

terminado el 31 de diciembre de 2006, sobre el cual hemos emitido nuestro dictamen en el dia de
la fecha.

Nuestro examen del informe combinado de gastos por el afio terminado el 31 de diciembre de
2006, fue realizado de conformidad con las normas internacionales de auditoria y el Manual de
Programas y Proyectos establecido por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo - PNUD. Estas normas requieren que planeemos y ejecutemos la auditoria para
obtener una seguridad razonable respecto a si el informe combinado de gastos esta libre de
errores de caracter significativo.

Al planear y desarrollar nuestra auditoria del informe combinado de gastos, consideramos el
control interno relactonado con el Proyecto, con el fin de determinar nuestros procedimientos de
auditoria para expresar nuestra opinién sobre dicho informe y no para opinar sobre el control
interno.

La Administracién del Proyecto BOL/32863, Asistencia preparatoria para el fortalecimiento
institucional de la Prefectura del Departamento de Santa Cruz, es responsable de establecer
y mantener el control interno. Para cumplir con esta responsabilidad la coordinacion debe hacer
estimaciones y juicios para evaluar los beneficios esperados y los costos relativos a las politicas
y procedimientos de control interno. Los componentes del control interno son suministrar una
seguridad razonable, pero no absoluta, que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos
o disposicion no autorizados, que las transacciones se ejecutan de acuerdo con las autorizaciones
correspondientes y con los términos de los convenios, y que se registran apropiadamente para
permitir la preparacion del informe combinado de gastos de acuerdo con la base de contabilidad
descrita en la Nota 2 a) del informe combinado de gastos. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier control interno, errores ¢ irregularidades pueden ocurrir y no ser detectados. También,
la proyeccidn de cualquier evaluacion del control interno a futuros periodos esta sujeta al riesgo
de gue los procedimientos se vuelvan inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que la
efectividad del disefio y funcionamiento de las politicas y procedimientos puedan deteriorarse.

Calle Heriberto Gutierrez 2391- La Paz, Bolivia
Central Piloto 244-2188; Fax 244-4085; e-mail: tztudela@tztudela.com
www. tztudela.com
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Para todas las categorias del control interno de importancia relativa, obtuvimos un entendimiento

del disefio de las politicas y procedimientos relevantes, y de si fueron puestas en operacidn, y
evaluamos el riesgo de control.

Nuestra consideracion del control interno no necesariamente revela todos los aspectos que
pudieran considerarse como deficiencias importantes. Una deficiencia importante es aquella en la
que el disefio u operacion de uno o mas elementos especificos del control interno no reducen a
un nivel relativamente bajo el riesgo de que errores o irregularidades en montos que podrian ser
importantes en relacién al informe combinado de gastos del Proyecto puedan ocurrir y no ser
detectados oportunamente por los empleados en el cumplimiento normal de sus funciones. No
observamos ningiin asunto relacionado con ¢l control interno y su operacidn que consideramos
sea una deficiencia importante conforme a la definicién anterior.

Durante nuestro trabajo, no hemos detectado observaciones que debamos reportar al 31 de
diciembre de 2006,

No hemos efectuado seguimiento a las observaciones y recomendaciones de control interno de

auditorias previas por cuanto al 31 de diciembre de 2005, no se reportaron observaciones de
contiol intermo.

Este informe, ha sido emitido solamente para informacién y uso del organismo ejecutor,
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo — Ministerio de
Planificacién del Desarrollo y para cumplir con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo ~PNUD y no debera ser utilizado con ningin otro propésito.

TUDELA & TH CONSULTING GROUP S.R.L.
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Aud. Edgar Willy Tudela Cornejo

MAT. PROF. C.AU.B. N° 2923
MAT. PROF. C.AU.LP. N° 387
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La Paz, Bolivia
Mayo 29, 2007



